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Hier: Behandlung der Stellungnahme der Stadt Weiden vom 28.03.2022 und
erneute Beteili-gung zum Entwurf

Beratungsfolge:
Bau- und Planungsausschuss 21.09.2022

Sachstandsbericht:

1 Behandlung der Stellungnahme der Stadt Weiden vom 28.03.2022

Nach der Durchfiihrung des ersten Beteiligungsverfahrens zur Teilfortschreibung des
Landesentwicklungsprogramms (LEP) wurde der Entwurf auf Grundlage der eingegangenen
Anregungen und Hinweise durch das Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung
und Energie Uberarbeitet (siehe Anlage 1).

Die Stadt Weiden i.d.OPf. hat mit dem Stadtratsbeschluss vom 28.03.2022 eine Stellungnahme zum
Entwurf eingereicht (siehe Anlage 2). Auf die darin enthaltenen Anregungen wurde im aktuellen Entwurf
vom 02.08.2022 z.T. mir Klarstellungen, Erlauterungen und Konkretisierungen eingegangen.

Von einer erneuten Beteiligung zu diesen geanderten Bereichen sieht der Entwurfsverfasser jedoch
gem. Art. 16 Abs. 6 Satz 5 BayLplG ab, d.h. eine erneute Stellungnahme der Stadt Weiden i.d.Opf. zu
diesen Punkten kann nicht berlcksichtigt werden.
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A Stadt Weiden

Entwurf vom 14.12.2021

Kurzfassung Stellungnahme
Stadt Weiden vom 28.03.2022

Behandlung im Entwurf vom
02.08.2022

1.1.1 Gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen (Ergdnzungen):

(2) In allen Teilen sind
gleichwertige Lebens- und
Arbeitsbedingungen mit
méglichst hoher Qualitét zu
schaffen oder zu erhalten.

Die Erganzung ,mit mdglichst
hoher Qualitat“ schwacht das Ziel,
gleichwertige Lebens- und
Arbeitsbedingungen innerhalb des
Freistaates Bayern zu erreichen,
ab. Daher sollte auf diese
Erganzung verzichtet werden.

Die Erganzung wird
beibehalten; die Anregung der
Stadt Weiden bleibt
unbericksichtigt.

In die Begrundung zu 1.1.1
wird allerdings folgende
Passage zur Erlauterung
aufgenommen:

,ES geht [...] darum, eine
raumliche Gerechtigkeit zu
gewahrleisten, also den
Menschen vergleichbare
Startchancen und
Entwicklungsmdglichkeiten zu
geben und regionale
Besonderheiten zu
berlicksichtigen.”

(G) Hierflr sollen
insbesondere die Grundlage
fur eine bedarfsgerechte
Bereitstellung und Sicherung
von

Arbeitsplatzen, Wohnraum
sowie Einrichtungen der
Daseinsvorsorge und zur
Versorgung mit Gutern und
Dienstleistungen, wo zur
Sicherung der Versorgung
erforderlich auch digital,
geschaffen oder erhalten
werden.

Um deutlich zu machen, dass
digitale Dienstleistungen die
Prasenzangebote zu Sicherung
der

Daseinsvorsorge, v.a. im
landlichen Raum, nicht ersetzen
kdnnen, sollte bereits im
Grundsatz auf den

rein erganzenden Charakter der
digitalen Angebote hingewiesen
werden.

Die Anregung der Stadt
Weiden wird nicht
berucksichtigt; der Hinweis zum
erganzenden Charakter
digitaler Angebote wird
weiterhin nur in der
Begrindung zum Grundsatz
aufgeflhrt.

1.4.2 Telekommunikation

(Z) Die Errichtung von
Mobilfunkantennen in
ausreichender Zahl an daflr
geeigneten Standorten ist bei
Bedarf zu ermoglichen. (Neu)

Da bereits nach den aktuell

gultigen gesetzlichen Vorgaben die

Errichtung von Mobilfunkantennen

an daflr geeigneten Standorten zu

ermoglichen ist, ist fraglich, ob die
Notwendigkeit zur Festlegung
dieses neuen Ziels besteht. Falls
das Ziel Bestandteil der
Fortschreibung bleiben soll, so
sollte es zu einem Grundsatz (G)
herabgestuft werden.

Eine Herabstufung zu einem
Grundsatz erfolgte nicht, es
wurde jedoch eine Klarstellung
vorgenommen, mit der
verdeutlicht wird, dass
besonders bei
raumbedeutsamen Planungen
Mobilfunkantennen
bertcksichtigt werden sollen:
»(Z) Bei raumbedeutsamen
Planungen ist auf die
Madglichkeit der Errichtung von
Mobilfunkantennen in
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ausreichender Anzahl an daflr
geeigneten Standorten zu
achten.”

1.3.2 Anpassung an den Klimawandel

(Z) In den Regionalplanen
sind Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fiir die
Anpassung an den
Klimawandel festzulegen.
(Neu)

Der Festsetzung des neuen Ziels
wird zugestimmt. Grundlage fiir die
Festlegung der Gebietskategorien
sollen Schutzgutkarten des LfU
sein. Die Stadt Weiden regte an,
diese besser zuganglich zu
machen.

Auf die Anregung der Stadt
Weiden wurde eingegangen
indem die Schutzgutkarten nun
nicht mehr als

verpflichtende Grundlage zu
Festlegung der Gebiete dienen
sollen. In der Begriindung heif3t
es dazu:

»Als Grundlage fir die
Festlegung kénnen Karten aus
dem Projekt des Bayerischen
Landesamits fiir

Umwelt ,Landesweite
Schutzgutkarte Klima/Luft fir
die
Landschaftsrahmenplanung®
genutzt werden.”

3.1.2 Abgestimmte Siedlungs- und Mobilitdtsentwicklung (Neu)

(G) Zur nachhaltigen
Abstimmung der
Siedlungsentwicklung mit
den Mobilitdtsanspriichen
der Bevolkerung sowie
neuen Mobilitatsformen
sollen regionale oder
interkommunale
abgestimmte
Mobilitatskonzepte erstellt
werden. (Neu)

Dem neu eingefiigten Grundsatz
wird zugestimmt. Es wird allerdings
darauf hingewiesen, dass auch die
Verantwortlichkeit zur Erstellung
solcher Konzepte klargestellt
werden sollte. Diese wird auf
Ebene der Regionalplanung
gesehen.

In der Begrindung zum
Grundsatz erfolgt eine
Klarstellung zur Zustandigkeit:
.Planungstrager kénnen auf
Initiative der Gemeinden
interkommunale Verblinde,
Landkreise oder

Regionale Planungsverbéande
sein.”

3.1.1 Integrierte
Siedlungsentwicklung

(G) Die Ausweisung von
Bauflachen soll an einer
nachhaltigen und
bedarfsorientierten
Siedlungsentwicklung unter
besonderer Berucksichtigung
des demografischen
Wandels und seiner Folgen,
den Mobilitdtsanforderungen,
der Schonung der
natiirlichen Ressourcen und
der Starkung der

Die Genehmigung angestrebter
Wohnbauflachenneuausweisungen
von den nachzuweisenden
Bedarfen abhangig zu machen,
wird begrift. Da sich die
Nachweisflihrung derzeit aber als
problematisch erweist, regt die
Stadt Weiden an, die
Fortschreibung des LEP zum
Anlass zu nehmen, auch die Form
der Nachweisflhrung zu
Uberarbeiten und die Kommunen
bei der Erstellung starker als
bislang zu unterstitzen. Dies kann
beispielsweise mit der Einfiihrung

Die Stellungnahme der Stadt
Weiden ist ein Hinweis zur
Problematik des
Wohnraumbedarfsnachweises
und hat nicht zum Ziel, eine
Anderung der
Teilfortschreibung des LEP zu
erreichen. Dennoch wurde in
der Begriindung zu 3.2 ein
Hinweis zur Verflugbarkeit einer
Arbeitshilfe zur Erstellung eines
Bedarfsnachweises
aufgenommen:
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zusammenhéngenden eines zentralen .Hilfestellung zur Begriindung
Landschaftsrdume Flachenmonitorings geschehen. eines Bedarfs an neuen
ausgerichtet sein. Siedlungsflachen im

3.2 Innenentwicklung vor Aulenbereich gibt die
Aulenentwicklung Auslegungshilfe

(Z) In den Siedlungsgebieten “‘Anforderungen an die Prufung
sind die vorhandenen des Bedarfs neuer

Potenziale der Siedlungsflachen fir Wohnen
Innenentwicklung vorrangig und Gewerbe im Rahmen der
zu nutzen. Ausnahmen sind landesplanerischen

zuldssig, wenn Potenziale Uberprifung” des Bayerischen
der Innenentwicklung Staatsministeriums fur
nachweislich nicht zur Wirtschaft, Landesentwicklung
Verfliigung stehen. und Verkehr.*

Diese Arbeitshilfe stand jedoch
bereits zum Zeitpunkt des
ersten Entwurfes zur
Teilfortschreibung des LEP zur
Verfigung. Konkrete Losungen
der von der Stadt Weiden
thematisierten Probleme
werden darin nicht behandelt.

Fazit zur Behandlung der Stellungnahme der Stadt Weiden i.d.OPf.vom 28.03.2022

Mit der Stellungnahme verfolgte die Stadt nicht das Ziel, weitreichende Anderungen des
Landesentwicklungsprogramms zu erreichen, da inhaltlich weitestgehend Einverstandnis mit der
vorgesehenen Fortschreibung bestand.

So sieht sich das Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft, Landwirtschaft und Verkehr durch die
Stellungnahme in groRen Teilen auch nicht zu einer Anderung der Teilfortschreibung des
Landesentwicklungsprogramms veranlasst und flgt Gberwiegend Klarstellungen und Erlauterungen ein.
Diese prazisieren die mit dem LEP verfolgten Ziele und fihren aus Sicht der Stadt Weiden i.d.OPf. zu
einer Verbesserung.

2 Erneute Beteiligung zur Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms vom
02.08.2022

Im Gegensatz zu 0.g. Konkretisierungen wurden aufgrund eingegangener Stellungnahmen anderer
Kommunen, Verbande, Unternehmen und der Offentlichkeit weitergehende Anderungen am Entwurf
zur Teilfortschreibung des LEP vorgenommen. Diese waren nicht Gegenstand der Stellungnahme der
Stadt Weiden vom 28.03.2022; sind nun jedoch Bestandteil eines ergédnzenden Beteiligungsverfahrens,
d.h. Stellungnahmen hierzu kénnen bertcksichtigt werden.

Gegenstand des erganzenden Beteiligungsverfahrens sind folgende Festlegungen und deren
Begriindungen:

Entwurf vom 02.08.2022 | Stellungnahme der Stadt Weiden

1.2.2 Abwanderung vermindern und Verdrdngung vermeiden
(G) In Gebieten mit einem angespannten Dieser neue Grundsatz gilt ausschlieflich fur
Wohnungsmarkt im Sinn des §556d Abs. 2 Satz | Gebiete mit einem angespannten
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1 des Birgerlichen Gesetzbuchs soll bei der
Ausweisung von Bauland auf die Sicherstellung
eines ausreichenden Wohnungsangebots flur
einkommensschwachere, weniger beguterte
Bevolkerungsgruppen durch entsprechende
Modelle zur Erhaltung und Stabilisierung
gewachsener Bevolkerungs- und
Sozialstrukturen hingewirkt werden. (Neu)

Wohnungsmarkt. Laut der Begriindung kann die
Erhaltung und Stabilisierung gewachsener
Bevdlkerungs- und Sozialstrukturen u.a. durch
die verglnstigte Uberlassung von
Baugrundstlicken erreicht werden.

Da die Stadt Weiden i.d.OPf. mit dem
Grundsatzbeschluss zur Baulandstrategie vom
18.03.2020 ebenfalls das Ziel verfolgt,
einkommensschwacheren, weniger beglterten
Teilen der Bevolkerung mit der vergunstigten
Uberlassung von Baugrundstiicken eine Bleibe—
bzw. Bauperspektive zu bieten und folglich
bereits Gber ein dem LEP entsprechendes
Konzept verfligt, wird dem neuen Grundsatz
zugestimmt. Im Ubrigen befindet sich Weiden
(derzeit) nicht in einem Gebiet im Sinne des
§556d Abs.2 Satz 1 BGB und ist daher auch
nicht von dem neuen Grundsatz betroffen.

2.2.1 Abgrenzung der Teilrdume

(Z) Hierzu werden folgende Gebietskategorien
festgelegt:
- Landlicher Raum, untergliedert in

a) allgemeiner landlicher Raum und

b) Iandlicher Raum mit Verdichtungsansatzen,
- Verdichtungsraum.

Begriindung (neu):

Gemeinden, die bereits im LEP 2013 einem
landlichen Raum mit Verdichtungsansatzen
zugeordnet wurden, behalten ihre Zuordnung bei,
wenn sie Kriterium 1 (Einwohner-
/Beschaftigtendichte 2020) nicht deutlich
untererfillen (>80,0% des Landesdurchschnitts).
Eine bisherige Zuordnung einzelner Gemeinden
zum landlichen Raum mit Verdichtungsansatzen
bleibt auch bestehen, wenn dies raumstrukturell
geboten ist. Dies gilt auch fir Gemeinden, fir die
ein zusammenhangender Raum mit insgesamt
mindestens 50.000 Einwohnern, der die o.g.
Kriterien erflllt, nicht mehr besteht (sog.
Beharrensregelung).

Gemeinden im Anschluss an jene Gemeinden,
die auf Grund der Beharrensregelung weiterhin
einem landlichen Raum mit
Verdichtungsanséatzen zugeordnet werden, sind
nur dann einem landlichen Raum mit
Verdichtungsansatzen zuzuordnen, wenn sie
vollstandig von Gemeinden eines landlichen
Raums mit Verdichtungsansatzen umschlossen
werden.

Mit der Begrindung zum Ziel wird das
Verbleiben von Gemeinden in der
Gebietskategorie ,Landlicher Raum mit
Verdichtungsansatzen® erleichtert. Das
Staatsministerium 18st sich damit von einer
starren Zuordnung aufgrund statistischer
Kennziffern und erméglicht es, Gemeinden durch
Anerkenntnis konkreter Bedurfnisse vor Ort
passgenauer einer Gebietskategorie
zuzuordnen. Auch wenn die Stadt Weiden
derzeit nicht von der Anderung betroffen ist, so
wird die mit der Anderung angestrebte
Flexibilisierung der Gebietszuordnung dennoch
begrufdt.

5.4.1 Erhalt land- und forstwirtschaftlicher Nutzflachen

(Z) In den Regionalplénen sind Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fir die Landwirtschaft
festzulegen.

Mit der Anderung werden die Regionalen
Planungsverbande dazu verpflichtet, Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete flr die Landwirtschaft
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festzulegen. Diese Gebietskategorien dienen
dazu, andere raumbedeutsame Nutzungen in
diesen Bereichen auszuschlieRen (§7 Abs.3 Nr.1
ROG) oder ihnen weniger Gewicht beizumessen
(§7 Abs.3 Nr.2 ROG) und es wird sichergestellt,
dass fur die Landwirtschaft geeignete Flachen
auch dieser vorbehalten bleiben und nicht
anderen Nutzungen zugeflihrt werden.

Dies kann dazu dienen, raumliche Konflikte (u.a.
mit dem Belang Ausbau erneuerbarer Energien)
zu reduzieren bzw. aufzulésen und stellt zudem
eine wichtige Leitlinie und Erleichterung fur
nachrangige Planungsebenen dar. Zugleich kann
mit dem Ziel die heimische
Nahrungsmittelproduktion geférdert werden.

Es bestehen daher keine Einwande der Stadt
Weiden.

6.1.1 Sichere und effiziente Energieversorgung

(2) Die Energieversorgung ist durch den Um- und
Ausbau der Energieinfrastruktur im 6ffentlichen
Interesse sicherzustellen und hat klimaschonend
zu erfolgen. Zur Energieinfrastruktur gehoéren
insbesondere

- Anlagen der Energieerzeugung und -
umwandlung,

- Energienetze sowie

- Energiespeicher.

6.2.2 Windenergie

(2) In jedem Regionalplan sind im Rahmen von
regionsweiten Steuerungskonzepten
Vorranggebiete fur die Errichtung von
Windenergieanlagen in erforderlichem Umfang
festzulegen. Als Teilflachenziel wird zur
Erreichung des landesweiten
Flachenbeitragswertes nach dem
Windenergieflachenbedarfsgesetz fiir jede
Region 1,1 % der Regionsfldche bis zum 31.
Dezember 2027 festgelegt. Die
Steuerungskonzepte haben sich auf
Referenzwindenergieanlagen zu beziehen, die
dem Stand der Technik zum Zeitpunkt der
Abwagung der Steuerungskonzepte entsprechen.

6.2.3 Photovoltaik

(G) Auf einen verstarkten Ausbau der
Photovoltaik auf Dachflachen und anderweitig
bereits Uberbauten Flachen soll hingewirkt
werden. (Neu)

7.1.3 Erhalt freier Landschaftsbereiche

&) Frelleitungen—Windkraftanlagen-und-andere
thin sichtl 5 I llon insk I

Mit den Anderungen wird der klimaschonende
Umbau der Energieversorgung festgeschrieben
(6.1.1), es werden bundesgesetzliche Vorgaben
zum Windenergieausbau umgesetzt (6.2.2) und
die verstarkte Errichtung von PV-Anlagen auf
Uberbauten Flachen forciert (6.2.3). Zusatzlich
wird ein Grundsatz zum Schutz der Landschaft
vor der Errichtung von Windenergieanlagen
entfernt (7.1.3).

Die Anderungen dienen insgesamt dazu, den
Ausbau erneuerbarer Energien zu unterstitzen
und die Unabhangigkeit der Energieversorgung
zu sichern. Damit trotz dieses Ausbaus der
Schutz schutzwurdiger Landschaftsbilder
gewabhrleistet bleibt und die Ansiedlung von
Windenergieanlagen vertraglich gesteuert
werden kann, wird die Pflicht zur Ausweisung
von Vorranggebieten fir Windenergieanlagen im
Regionalplan festgelegt.

Die Stadt Weiden i.d.OPf. stimmt diesen
Anderungen zur Férderung des Ausbaus der
erneuerbaren Energien zu und erhebt keine
Einwande.
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7.2.5 Hochwasserschutz und
Hochwasserrisikomanagement

(G) Die Risiken durch Hochwasser sollen soweit
als moglich verringert werden. Hierzu sollen

- die naturliche Ruckhalte- und Speicherfahigkeit
der Landschaft erhalten und verbessert,

- bestehende oder potentielle Rickhalteraume an
Gewassern von mit dem Hochwasserschutz nicht
zu vereinbarenden Nutzungen freigehalten und
wiederhergestellt sowie

- bestehende Siedlungen vor einem mindestens
hundertjahrlichen Hochwasser geschutzt
werden.

(G) In den Regionalplanen kénnen
Uberschwemmungsgebiete sowie
raumbedeutsame Standorte fir MalRnahmen des
technischen Hochwasserschutzes als
Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete fiir den
Hochwasserschutz festgelegt werden.

(G) Zur Kappung von Hochwasserspitzen aus
kleinen Einzugsgebieten und zum Boden- und
Ressourcenschutz sollen im Freiraum zusatzliche
rickhaltende und abflussbremsende
Strukturelemente eingebaut werden. (Neu)

7.2.6 Niedrigwassermanagement und
Landschaftswasserhaushalt

(G) Der Wasserverbrauch soll an das
Wasserdargebot angepasst werden. Der
zuklnftige Wasserbedarf soll langfristig auch bei
niedrigen Wasserstanden gesichert werden.

(G) Der Sicherung eines ausgeglichenen
Landschaftswasserhaushaltes mit
ausreichendem Wasserdargebot auch in
Trocken- und Hitzeperioden soll in besonderem
Mafle Rechnung getragen werden. Hierzu sollen

- Quell- und Feuchtbiotope erhalten und
vordringlich wiederhergestellt sowie
Wasserableitungen vermieden werden,

- der Wasserruckhalt in der Flache,
Versickerungsmaoglichkeiten und -
kapazitaten insbesondere durch
Gewasser-, Moor- und
Auenrenaturierungen, abflussbremsende
Boden- und Landschaftsstrukturen und
die Verbesserung des Wasserrickhalts
von Bdden durch angepasste
Landnutzung verbessert werden und

- der Wasserriickhalt in der Flache auch
durch technische Anlagen gesichert

Die Anderungen stellen hauptsachlich
Erganzungen bestehender Grundséatze zum
Hochwasserschutz dar. Zusatzlich wird unter
7.2.5 ein neuer Grundsatz zum
Hochwasserschutz und
Niedrigwassermanagement eingeflhrt.

Da es sich bei allen Festsetzungen um
Grundséatze handelt, die Anderungen
hauptsachlich klarstellenden Charakter haben
und dazu dienen, den Hochwasserschutz zu
verbessern, bestehen keine Einwendungen.
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werden, insbesondere fiir den Zweck der
Bewaésserung.

Fazit zu den Anderungen am Entwurf der Teilfortschreibung zum LEP vom 02.08.2022

Die vorgenommenen Anderungen haben aus Sicht der Stadt Weiden i.d.OPf. lediglich klarstellenden
Charakter oder stehen im Einklang mit bereits bestehenden Zielen oder Positionen der Stadt. Daher
bestehen keine Einwande und dem Entwurf zur Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms
vom 02.08.2022 kann zugestimmt werden.

Personelle Auswirkungen (Stellenminderungen / -mehrungen):
Keine personellen Auswirkungen.

Finanzielle Auswirkungen:
Keine finanziellen Auswirkungen.

Beschlussvorschlag:

Mit den Anderungen am Entwurf der Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms vom
02.08.2022 besteht Einverstandnis.

Der Bau- und Planungsausschuss der Stadt Weiden i.d.OPf. beschlief3t, keine erneute Stellungnahme
abzugeben.

Anlagen:
Anlage 1_Entwurf_LEP_Lesefassung_mit_AEnderungen_aus_Beteiligung

Anlage 2_Stellungnahme Stadt Weiden zum LEPro 2022
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